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अ�याय-1: 	वहंगावलोकन 

1.1 रा�य का �ोफाइल 

ह�रयाणा रा	
�य राजधानी के पास ि�थत है। इसके 22 िजल� म� से 14 िजले रा	
�य राजधानी 

!े" का #ह�सा ह$। भौगो)लक !े" (44,212 वग- .कलोमीटर) क1 2ि	ट से यह 21वां तथा 

जनसं4 या क1 2ि	ट से 18वां बड़ा रा8य है (2011 क1 जनगणना के अनुसार)। रा8य क1 

जनसं4 या 2001 म� 2.11 करोड़ से 20.38 >?तशत क1 वBृC दज- करत ेहुए बढ़कर 2011 म� 

2.54 करोड़ हो गई। रा8 य क1 11.20 >?तशत जनसं4 या गर�बी रेखा से नीच ेथी जो.क अKखल 

भारतीय औसत 21.90 >?तशत से कम है। वत-मान मूOय� पर 2019-20 म� रा8य का सकल 

रा8य घरेलू उSपाद (स.रा.घ.उ.) ` 8,31,610 करोड़ था। रा8य क1 सा!रता दर  

67.91 >?तशत (2001 क1 जनगणना के अनुसार) से बढ़कर 75.60 >?तशत (2011 क1 

जनगणना के अनुसार) हो गई (प�र�श�ट 1.1)। वष- 2019-20 म� रा8य क1 >?त WयिXत आय 

` 2,64,2071 थी। 

1.1.1 रा� य का सकल रा�य घरेलू उ%पाद 

सकल रा8य घरेलू उSपाद (स.रा.घ.उ.), एक ?निZचत समयाव[ध म� रा8य क1 सीमाओं के भीतर 

उSपा#दत सभी व�तुओं और सेवाओं का मOूय है। स.रा.घ.उ. का बढ़ना रा8य क1 अथ-Wयव�था 

का एक महSवपूण- संकेतक है, Xय�.क यह एक समयाव[ध म� रा8य के आ[थ-क Bवकास के �तर 

म� प�रवत-न क1 सीमा को दशा-ता है जैसा .क ता�लका 1.1 म� #दखाया गया है। 

ता�लका 1.1: रा�()य सकल घरेल ूउ%पाद (स.घ.उ.) क* तुलना म- स.रा.घ.उ. म- �विृ%तया ं

(`̀̀̀ करोड़ म-) 

वष2 2015-16 2016-17 2017-18 

(पी.ई.) 

2018-19  

(< यू.ई.) 

2019-20  

(ए.ई.) 

वत-मान मूOय पर रा	
�य स.घ.उ. 1,37,71,874 1,53,91,669 1,70,98,304 1,89,71,237 2,03,39,849 

गत वष- क1 तुलना म� स.घ.उ. क1 वBृC दर  

(>?तशत म�) 

10.46 11.76 11.09 10.95 7.21 

वत-मान मूOय� पर रा8 य का स.रा.घ .उ.  4,95,504 5,61,610 6,49,592 7,34,163 8,31,610 

गत वष- क1 तुलना म� स.रा.घ .उ. क1 वBृC दर 

(>?तशत म�) 

13.35 13.34 15.67 13.02 13.27 

>ोत: भारत सरकार का आAथ2क सवCDण (2019-20) तथा आAथ2क एव ंसांिFयक*य 	वभाग, ह�रयाणा 

पी.ई. - अनHंतम अनमुान, <य.ूई. - %व�रत अनमुान, ए.ई. - अAIम अनमुान 

                                                           

1 ]ोत: ह�रयाणा का आ[थ-क सव_!ण, 2019-20 
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अथ-W यव� था क1 बदलती संरचना को समझने के )लए स.रा.घ.उ. म� !े"ीय योगदान म� प�रवत-न 

भी महS वपूण- है। आ[थ-क ग?तBव[ध सामाb यत: >ाथ)मक, माc य)मक और ततृीयक !े"� म� 

Bवभािजत क1 जाती है िजनका संबंध कृBष, उdयोग एव ं सेवा !े"� से है। 2015-16 से 

2019-20 के दौरान स.रा.घ.उ. म� !े"ीय योगदान म� प�रवत-न और स.रा.घ.उ. म� !े"ीय Bवकास 

को चाट2 1.1 और 1.2 म� [चe"त .कया गया है। 

 

>ोत: आAथ2क एव ंसांिFयक*य 	वभाग, ह�रयाणा 

 

>ोत: आAथ2क एव ंसांिFयक*य 	वभाग, ह�रयाणा 

1.2 रा� य के 	व% त पर लेखापर)Dा �Hतवेदन का आधार एवं Nि�टकोण 

भारतीय संBवधान के अनुf छेद 151(2) के अनुसार एक रा8 य के लेख� से संबं[धत भारत के 

?नयं"क-महालेखापर�!क के >?तवेदन, रा8 य के रा8 यपाल को >� तुत .कए जाते ह$, जो उb ह� 

रा8 य क1 Bवधानसभा के सामने >� तुत करवाएंगे। रा8 य के BवS त पर लेखापर�!ा >?तवेदन 

भारतीय संBवधान के अनुf छेद 151 (2) के अंतग-त तैयार तथा >� तुत .कया जाता है। 

0

10

20

30

40

50

कृ	ष एवं सहायक उOयोग सेवाएं उ% पादP पर कर-उ% पादP 

पर सिQसडी 

17
.0
8

28
.1
2

43
.4
6

11
.3
4

15
.5
2 25

.4
8

41
.7
3

17
.2
7

(�
Hत
श
त
 म

-)
चाट2 1.1: स.रा.घ.उ. म- DेSीय योगदान म- प�रवत2न

(2015-16 से 2019-20)

2015-16 2019-20 (क) 

5.52

11.50
12.13

9.65

11.23

8.92

11.69

12.58

9.98

9.97

12.29

12.20
12.88

12.89
12.69

13.35 13.34

15.67

13.02 13.27

5

7

9

11

13

15

17

2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20

(�
Hत
श
त
 म

-)

चाट2 1.2: स.रा.घ.उ. म- DेSीय व	ृV

कृिष एवं सहायक उ
ोग सेवाएं स.रा.घ.उ.



अc याय 1 Bवहंगावलोकन 

3 

>धान महालेखाकार (लेखा एवं हकदार�) वाBष-क तौर पर रा8 य के BवS त लेख� एवं Bव?नयोग 

लेख� को राजकोष�, काया-लय� और रा8 य सरकार के अधीन काय- करने वाले Bवभाग�,  

जो इन लेख� को रखने के उS तरदायी ह$ dवारा >दान .कए गए वाऊचर�, चालान� और >ारं)भक 

एवं संबं[धत लेख� एवं भारतीय �रजव- ब$क से >ा` त BववरKणय� से तैयार करता है। इन  

लेख� क1 लेखापर�!ा � वतं" iप से महालेखाकार (लेखापर�!ा) dवारा क1 जाती है, और  

?नयं"क-महालेखापर�!क dवारा >माKणत क1 जाती है। 

इस >?तवेदन के )लए मूल सामjी रा8 य के BवS त लेखे एवं Bव?नयोजन लेखे ह$। अb य ]ोत� म� 

?नk न)लKखत शा)मल ह$: 

• रा8 य का बजट: राजकोषीय मानदंड� और आबंटन वर�यताओं अथा-त ् प�रपेn य� के  

साथ-साथ इसके काया-b वयन क1 >भाBवकता और >ासं[गक ?नयम� और ?नधा-�रत 

>.oयाओं के अनुपालन के मूO यांकन के )लए; 

• काया-लय महालेखाकार (लेखापर�!ा) dवारा क1 गई लेखापर�!ा के प�रणाम; 

• Bवभागीय >ा[धका�रय� और राजकोष� का अb य डाटा; 

• स.रा.घ.उ. का डाटा और रा8 य से संबं[धत अb य आंकड़े; और  

• भारत के ?नयं"क-महालेखापर�!क के Bव)भb न लेखापर�!ा >?तवेदन। 

चौदहव� BवS त आयोग क1 )सफा�रश�, राजकोषीय उS तरदा?यS व एवं बजट >बंधन अ[ध?नयम, 

भारत सरकार (भा.स.) के rे	 ठतम >चलन� और माग-?नद_श� के संदभ- म� भी BवZ लेषण .कया 

जाता है। रा8 य के BवS त Bवभाग के साथ बैठक आयोिजत क1 गई िजसम� लेखापर�!ा 2ि	टकोण 

का वण-न .कया गया है और मसौदा >?तवेदन रा8 य सरकार को #ट` पKणय� के )लए अjेBषत 

.कया गया (#दसk बर 2020)। सरकार के उS तर, जहां >ा` त हुए, >?तवेदन म� उपयुX त � थान� 

पर सिkम)लत .कए गए ह$। अपर मु4य स[चव, BवSत एवं योजना Bवभाग, ह�रयाणा के साथ 

एिXजट कांt� स 9 जून 2021 को आयोिजत क1 गई िजसम� रा8य BवSत लेखापर�!ा >?तवेदन 

म� समी!ा के )लए उठाए गए मुu� पर चचा- क1 गई। सरकार क1 >?त.oयाएं, जहां भी >ा`त 

हुए, उपयुXत iप से शा)मल क1 गv ह$। 

1.3 �Hतवेदन क* संरचना 

रा8 य के BवS त पर लेखापर�!ा >?तवेदन क1 संरचना ?नk न)लKखत चार अc याय� म� क1  

गई है: 

अ� याय-1 	वहंगावलोकन 

यह अc याय >?तवेदन के आधार एव ं2ि	टकोण का वण-न करता है और अb त?न-#हत डेटा सरकार� 

लेख� क1 संरचना, बजट >.oयाओं, >मुख सचूकांक� का W यापक BवS तीय BवZ लेषण और घाटा/आ[धX य 

स#हत रा8 य क1 राजकोषीय ि�थ?त का Bवहंगावलोकन करवाता है। 

अ� याय-2 रा� य के 	व% त  

यह अc याय रा8 य के BवS त का एक W यापक प�रपेn य >दान करता है, गत वष- से संब[ंधत >मुख 

राजकोषीय सकल म� महS वपणू- प�रवत-न� का BवZ लेषण 2015-16 से 2019-20 क1 अव[ध के दौरान 

कुल >व?ृतयां, रा8 य के ऋण क1 iपरेखा और मु4 य लोक लेखा लेनदेन� क1 रा8 य के BवS त लेख� के 

आधार पर समी!ा करता है। 
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अ� याय-3 बजट)य �बधंन 

यह अc याय रा8 य के Bव?नयोग लेख� पर आधा�रत है और रा8 य सरकार के Bव?नयोग आबटंन 

>ाथ)मकताओ ंक1 समी!ा करता है और बजट�य >बधंन से संब[ंधत संवधैा?नक >ावधान� से Bवचलन 

पर >?तवेदन करता है। 

अ� याय-4 लेखP और 	व% तीय �रपोYटZग �चलनP क* गुणव% ता 

यह अc याय रा8 य सरकार के Bव)भb न >ा[धका�रय� dवारा >दान .कए गए लेख� क1 गणुवS ता और 

रा8 य सरकार के Bव)भb न Bवभागीय अ[धका�रय� dवारा ?नधा-�रत BवS तीय ?नयम� एव ंBव?नयम� के  

गैर-अनपुालन के मुu� पर #ट` पणी करता है। 

1.4 सरकार) लेखा संरचना एवं बजट)य �[\याओं का 	वहंगावलोकन 

रा8 य सरकार के लेखे तीन भाग� म� रखे जात ेह$: 

भाग I:  रा� य क* समे[कत HनAध (भारतीय सं	वधान का अनु_ छेद 266(1)) 

इस ?न[ध म� रा8 य सरकार से >ा` त सभी राज� व, रा8 य सरकार dवारा )लए गए सभी ऋण 

(बाजार ऋण, ऋण-प", क� y�य सरकार से ऋण, BवS तीय सं� थान� से ऋण, रा	 
�य लघु बचत 

?न[ध, इS या#द को जार� Bवशेष >?तभू?तयां), भारतीय �रजव- ब$क dवारा >दान .कए गए अथzपाय 

अ[jम और ऋण� क1 अदायगी म� रा8 य सरकार dवारा >ा` त सभी धन सिkम)लत ह$। इस ?न[ध 

से भारतीय संBवधान म� ?न#हत कानून के अनुसार और उuZे य के अ?त�रX त .कसी भी तरह से 

धन का Bव?नयोग नह�ं .कया जा सकता। W यय क1 कुछ rेKणयां (जैसे संवैधा?नक >ा[धका�रय� 

के वेतन, ऋण अदाय[गयां, इS या#द) रा8 य क1 समे.कत ?न[ध पर भा�रत (भा�रत W यय) होत ेह$ 

और Bवधानसभा dवारा मतदान के अधीन नह�ं ह$। अb य सभी W यय (दS तमत W यय) Bवधानसभा 

dवारा मतदान के अधीन है।  

भाग II:  रा� य क* आकिaमक HनAध (भारतीय सं	वधान का अनु_ छेद 267(2)) 

यह ?न[ध अjदाय >कृ?त क1 है जो.क रा8 य Bवधानसभा dवारा कानूनी iप से � थाBपत क1 

जाती है और रा8 यपाल के ?नयं"ण म�, Bवधानसभा के अनुमोदन के लंeबत रहत ेआकि�मक 

W यय� को पूरा करने के )लए अ[jम >दान करती है। इस ?न[ध क1 >?तपू?त- रा8 य क1 समे.कत 

?न[ध से संबं[धत काय-शील म4ु य शीष- के W यय को डeेबट करके क1 जाती है। 

भाग III:  रा� य के लोक लेखे (भारतीय सं	वधान का अनु_ छेद 266(2)) 

उपयु-X त के अलावा, >ा` त सभी लोक धन जो.क सरकार dवारा अथवा सरकार के प! म� >ा` त 

होता है जहां सरकार ब$कर या 
� ट� क1 भू)मका ?नभाती है, लोक लेखा को जमा .कए जात ेह$। 

लोक लेखा म� लघु बचत� और भBव	 य ?न[धयां, जमा ({ याज स#हत एवं { याज र#हत) अ[jम, 

आर|!त ?न[धयां ({ याज स#हत एवं { याज र#हत) >ेषण और उचंत शीष- (जो.क दोन�, अं?तम 

?नपटान के लंeबत रहत ेह� तांतरण शीष- ह$) जैसे वापसी यो} य सिkम)लत ह$। सरकार के पास 

उपल{ ध शुC रोकड़ शेष भी लोक लेखा के अधीन शा)मल है। लोक लेखा Bवधानसभा के वोट 

का Bवषय नह�ं है। 
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बजट दa तावेज  

भारत म� एक संवैधा?नक आवZ यकता है (अनुf छेद 202) .क रा8 य क1 Bवधानसभा के सदन या 

सदन� के सम! >S येक BवS तीय वष- के संबंध म� सरकार क1 अनुमा?नत >ाि`तय� और W यय क1 

एक Bववरणी >� तुत क1 जाती है। ‘वाBष-क BवS तीय Bववरणी’ म� मु4 य बजट द� तावेज ह$। आगे, 

बजट म� राज� व खात ेपर W यय को अb य W यय� से अलग होना चा#हए। 

राजa व �ािbतयP म� कर राज� व, कर-)भb न राज� व, क� y�य कर�/शुO क� का #ह� सा और भारत 

सरकार से अनुदान शा)मल होत ेह$। 

राजa व c यय म� सरकार के वे सभी W यय शा)मल होत ेह$ िजनके प�रणाम�वiप भौ?तक या 

BवSतीय प�रसंपिSतय� का ?नमा-ण नह�ं होता है। इसका संबंध सरकार� और अb य सेवाओं के 

सामाb य काय-चालन हेतु सरकार dवारा ऋण पर .कए गए {याज भुगतान�, Bव)भbन सं� थान� 

को #दए गए अनुदान� (यdयBप कुछ अनुदान प�रसंपिSतय� के सजृन हेतु हो सकत ेह$) हेतु .कए 

गए W यय से है। 

पूंजीगत >ाि`तय� म� शा)मल ह$: 

• ऋण �ािbतयां: बाजार ऋण, बॉड, BवS तीय सं� थान� से ऋण, अथzपाय अ[jम� के अंतग-त 

?नवल लेनदेन और क� y सरकार से ऋण एवं अ[jम, इS या#द। 

• गैर-ऋण �ािbतयां: Bव?नवेश से >ाि`तयां, ऋण� एवं अ[jम� क1 वसू)लयां। 

पूंजीगत c यय म� भू)म अ[धjहण, भवन, मशीनर�, उपकरण, शेयर� म� ?नवेश और भारत सरकार 

dवारा सा.!े.उ. और अb य दल� को #दए गए ऋण एवं अ[jम पर .कए गए W यय शा)मल ह$। 

वत-मान म�, हमारे पास सरकार म� एक लेखा वग�करण >णाल� है जो काया-Sमक और आ[थ-क 

दोन� है। 

 लेन-देन क* 	वशषेता वगfकरण 

लेखा महा?नयं"क dवारा  

>मुख और लघु शीष� क1  

सूची म� मानक1कृत 

काय- - )श!ा, � वा� � य, इS या#द/Bवभाग अनुदान� के अंतग-त >मुख शीष- (4-अंक) 

उप-काय- उप->मुख शीष- (2-अंक) 

काय-oम लघु शीष- (3-अंक) 

रा8 य� के )लए छोड़ा गया  

लचीलापन 

योजना  उप-शीष- (2-अंक) 

उप-योजना  Bव� ततृ शीष- (2-अंक) 

आ[थ-क >कृ?त/ग?तBव[ध  उuेZ य शीष- - वेतन, लघु ?नमा-ण काय-,  

इS या#द (2-अंक) 



31 माच- 2020 को समा` त वष- के )लए रा8 य के BवSत पर लेखापर�!ा >?तवेदन 

6 

राजaव �ािbतयां  

कर, कर-)भbन  

राज�व,  

सहायतानदुान, 

संघीय  

कर� का #ह�सा 

पूजंीगत 

�ािbतयां 

ऋण >ाि`तया, 

ऋण एव ं

अ[jम, 

इSया#द 

सरकार) लेखे 

आकिaमक HनAध 

आकि�मक Wयय को वहन 

करने के )लए 

समे[कत HनAध 

साव-ज?नक Wयय के  

BवSतपोषण के )लए  

लोक लेखा 

सरकार एक 
�ट� के 

iप म� काय- करती है 

�ािbतयां cयय 

पूजंीगत cयय 

प�रसkपिSतय� का 

सजृन जसेै 

प�रयोजनाय�, पलु, 

इमारत�, सड़क�  

इSया#द  

राजaव cयय 

वेतन, प�शन, 

प�रचालनाSमक 

Wयय, रखरखाव, 

इSया#द 

लोक लेखा �ािbतयां 

लघ ुबचत, भBव	य ?न[ध, आर|!त ?न[ध, जमा, ऋण 

इSया#द क1 >ाि`तयां 

लोक लेखा भुगतान 
लघ ुबचत, भBव	य ?न[ध, आर|!त ?न[ध, जमा, ऋण  

इSया#द का भुगतान 

सरकार) लेखे क* संरचना 

चाट2 1.3: सरकार) लेखे क* सरंचना 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

>ोत: बजट मैनअुल पर आधा�रत 

बजट)य �[\याएं 

भारतीय संBवधान के अनुf छेद 202 के अनुसार, रा8 य के रा8 यपाल dवारा वष- 2019-20 के 

)लए रा8 य क1 अनुमा?नत >ाि`तय� एवं W यय क1 Bवव रणी को वा	ष2क 	व% तीय 	ववरणी के iप 

म� रा8 य Bवधानसभा के सम! >� तुत करवाना है। अनुf छेद 203 के अनुसार, Bववरणी रा8 य 

Bवधानसभा को अनुदान�/Bव?नयोग� के )लए मांग के iप म� >� तुत क1 जाती है और इनके 

अनुमोदन के बाद समे.कत ?न[ध म� से अपे|!त धन के Bव?नयोग >दान करने हेतु  

अनुf छेद 204 के अंतग-त Bवधानसभा dवारा Bव?नयोग eबल पा�रत .कया जाता है। 

ह�रयाणा म� लागू पंजाब बजट मैनुअल बजट तैयार करने क1 >.oया का Bववरण देता है और 

रा8 य सरकार को बजट�य अनुमान तैयार करने और इसके W यय क1 ग?तBव[धय� क1 ?नगरानी 

करने म� माग-?नद_श देता है। बजट क1 लेखापर�!ा संवी!ा के प�रणाम और रा8 य सरकार क1 

अb य बजट�य पहल� के .oयाb वन का Bववरण इस >?तवेदन के अ� याय 3 म� #दया गया है। 
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1.4.1 	व% तP के a नैपशॉट 

ता�लका 1.2 म� वष- 2019-20 के वा� तBवक BवS तीय प�रणाम� से बजट अनुमान� क1 तुलना के 

साथ 2018-19 के वा� तBवक क1 तुलना का Bववरण #दया गया है। 

ता�लका 1.2: बजट अनुमानP क* तुलना म- वाa त	वक 	व% तीय प�रणामP के 	ववरण 

(`̀̀̀ करोड़ म-) 

\. 

सं. 

घटक 2018-19  

(वाa त	वक) 

2019-20  

(बी.ई.) 

2019-20  

(वाa त	वक) 

वाa त	वक  

से बी.ई. क* 

�Hतशतता 

वाa त	वक  

से स.रा.घ.उ.  

क* 

�Hतशतता 

1 कर राज�व 42,581.34 51,105.00 42,824.95 83.80 5.15 

2 कर-)भbन राज�व 7,975.64 10,024.95 7,399.74 73.81 0.89 

3 संघीय कर�/शुOक� का अशं 8,254.60 11,216.64 7,111.53 63.40 0.86 

4 सहायता अनदुान एव ंअशंदान 7,073.54 9,872.82 10,521.91 106.57 1.27 

5 राजaव �ािbतयां (1+2+3+4) 65,885.12 82,219.41 67,858.13 82.53 8.16 

6 ऋण� एव ंअ[jम� क1 वसूल� 5,371.90 5,449.44 5,392.63 98.96 0.65 

7 अb य >ाि`तयां 49.01 1,778.00 54.01 3.04 0.01 

8 उधार एव ंअb य देयताएं (क) 21,911.75 22,461.99 30,518.62 135.87 3.67 

9 पूजंीगत �ािbतयां (6+7+8) 27,332.66 29,689.43 35,965.26 121.14 4.32 

10 कुल �ािbतयां (5+9) 93,217.78 1,11,908.84 1,03,823.39 92.77 12.48 

11 राजaव c यय (ख) 77,155.54 94,241.90 84,848.21 90.03 10.20 

12 { याज भुगतान 13,551.46 16,632.62 15,588.01 93.72 1.87 

13 पूजंीगत c यय (ग) 16,062.24 17,666.94 18,975.18 107.41 2.28 

14 पूजंीगत प�रWयय 15,306.60 16,259.67 17,665.93 108.65 2.12 

15 ऋण एव ंअ[jम 755.64 1,407.27 1,309.25 93.03 0.16 

16 कुल c यय (11+13) 93,217.78 1,11,908.84 1,03,823.39 92.77 12.48 

17 राजa व घाटा (-)/ 

आAध< य (+) (5-11) 

-11,270.42 -12,022.49 -16,990.08 141.32 -2.04 

18 राजकोषीय घाटा (-)/ 

आAध< य (+) {(5+6+7)-16} 

-21,911.75 -22,461.99 -30,518.62 135.87 -3.67 

19 �ाथ�मक घाटा(-)/ 

आAध< य (+) (18-12) 

-8,360.29 -5,829.37 -14,930.61 256.13 -1.80 

>ोत: संबAंधत वषl के 	व% त लेखे और बजट एक नजर म-। 

(क) उधार एव ंअn य देयताएं: लोक ऋण के Hनवल (�ािbतयां-सं	वतरण) + आकिaमक HनAध का Hनवल + लोक 
लेखे के Hनवल (�ािbतयां–सं	वतरण) + �ारं�भक एव ंअHंतम नकद शेष के �लए। 

(ख) राजa व खाते पर c यय म- Q याज भुगतान शा�मल हp।  

(ग) पूजंीगत लेखP पर c यय म- पूजंीगत c यय और 	वत�रत ऋण एव ंअAIम शा�मल हp। 

1.4.2 सरकार क* प�रसंपि%तयP एवं दाHय% वP का a नैपशॉट 

सरकार� लेख� म� सरकार क1 BवS तीय देयताओं और .कए गए W यय से सिृजत प�रसंपिSतय� को 

सिkम)लत करत ेह$। 31 माच- 2020 तक ऐसी देयताओं और प�रसंपिSतय� का सार गत वष- क1 

तS काल�न ि�थ?त से तुलना को प�र�श� ट 1.2 म� दशा-या गया है। देयताओं म� मु4 यत: आंत�रक 

उधार, भारत सरकार से ऋण एवं अ[jम, लोक लेख� और आर|!त ?न[धय� से >ाि`तयां शा)मल 

होती ह$, और प�रसंपिSतय� म� मु4 यत: पूंजीगत प�रW यय और रा8 य सरकार dवारा #दए गए ऋण 

एवं अ[jम और नकद शेष शा)मल होत ेह$ जैसा.क ता�लका 1.3 म� दशा-या गया है। 
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ता�लका 1.3: प�रसंपि%तयP और देयताओं क* संqDb त िaथHत 

(`̀̀̀ करोड़ म-) 

देयताएं प�रसंपि%तयां 

 31 माच2  

2019 को 

31 माच2  

2020 को 

�Hतशत  

व	ृV 

 31 माच2  

2019 को 

31 माच2  

2020 को 

�Hतशत  

व	ृV 

समे[कत HनAध 

क आतं�रक  

कज-  

1,54,967.80 1,83,785.60 18.60 क सकल पूजंीगत  

प�रW यय 

94,616.48 1,12,228.40 18.61 

ख भारत सरकार  

से ऋण एव ं 

अ[jम 

1,866.94 1,705.45 -8.65 ख ऋण एव ं 

अ[jम 

11,473.68 7,390.30 -35.59 

आकिaमक HनAध 200.00 200.00 -     

लोक लेखा 

क लघ ुबचत�,  

भBव	 य  

?न[धयां, 

इS या#द 

15,715.23 16,962.46 7.94 क अ[jम 0.74 0.74 - 

ख जमा 8,404.55 7,921.80 -5.74 ख >ेषण - - - 

ग आर|!त  

?न[धयां 

6,315.60 8,494.35 34.50 ग उचतं एव ं 

BवBवध 

57.23 70.49 23.17 

घ >ेषण 327.48 273.74 -

16.41 

नकद शेष (Aचिrनत  

HनAध म- Hनवेश 

सYहत) 

2,985.55 3,999.47 33.96 

     कुल 1,09,133.68 1,23,689.40 13.34 

     राजa व लेखा म- 

घाटा 

78,663.92 95,654.00 21.60 

कुल 1,87,797.60 2,19,343.40 16.80 कुल 1,87,797.60 2,19,343.40 16.80 

>ोत: संबAंधत वषl के 	व% त लेखे 

1.5 राजकोषीय शेष: घाटे और कुल ऋण लs यP क* �ािbत 

जब सरकार एक" राज� व से अ[धक W यय करती है तो यह घाटा होता है। ऐसे कई उपाय ह$ 

जो सरकार� घाटे को अ[धकृत करत ेह$। 

घाटे का BवS तपोषण उधार dवारा )सC .कया जाना चा#हए िजससे सरकार� ऋण म� वBृC होगी। 

घाटे और ऋण क1 धारणाओं म� ?नकट का संबंध है। घाटे को एक >वाह के iप म� माना जा 

सकता है जो ऋण � टॉक म� वBृC करता है। य#द सरकार साल-दर-साल उधार लेना जार� रखती 

है तो इसके प�रणाम� वiप ऋण का संचय होगा और सरकार को { याज के iप म� अ[धक से 

अ[धक भुगतान करना पड़गेा। ये { याज भुगतान � वयं ऋण म� योगदान कर�गे। 

उधार लेकर सरकार कम हुए उपभोग का भार भावी पी#ढ़य� पर � थानांत�रत कर देती है। यह 

इस)लए है X य�.क यह वत-मान म� रहने वाले लोग� को बॉb ड जार� करके उधार लेती है परंतु 

कुछ बीस वष- बाद कर बढ़ाकर या W यय कम करके बॉb डस चुकाने का ?नण-य ले सकती है। 

साथ ह� सरकार dवारा लोग� से उधार लेने के कारण ?नजी !े" के )लए उपल{ ध बचत� को भी 

कम करता है। इस हद तक .क यह पूंजी ?नमा-ण और Bवकास को कम करता है, ऋण भावी 

पी#ढ़य� पर ‘भार’ के iप म� काय- करता है। 



अc याय 1 Bवहंगावलोकन 

9 

हालां.क, य#द सरकार� घाटे उनके उS पादन बढ़ाने के लn य म� सफल ह� तो और अ[धक आय 

होगी और इस)लए अ[धक बचत होगी। इस मामले म� सरकार और उdयोग दोन� अ[धक उधार 

ले सकत ेह$। इसके अलावा, य#द सरकार मूलभूत संरचना म� ?नवेश करती है, भावी पीढ़� बेहतर 

हो सकती है, बशत_ ऐसे ?नवेश पर �रटन- { याज दर से अ[धक हो। उS पादन म� वBृC से वा� तBवत 

ऋण का भुगतान .कया जा सकता है। तब ऋण को भार नह�ं समझा जाएगा। ऋण म� वBृC को 

समj iप से अथ-W यव� था (रा8 य जी.डी.पी.) क1 वBृC से आंकना होगा। 

सरकार� घाटे को कर� म� वBृC या W यय म� कमी dवारा कम .कया जा सकता है। सा.!े.उ. म� 

शेयर� क1 eबo1 के माc यम से भी >ाि`तयां बढ़ाने का >यास .कया गया है। हालां.क, अ[धक बल 

सरकार� W यय म� कमी क1 तरफ ह� रहा है। सरकार� ग?तBव[धय� को काय-oम� क1 बेहतर योजना 

और बेहतर >शासन के माc यम से अ[धक कुशल बनाकर इसे >ा` त .कया जा सकता है। 

ह�रयाणा म� राज� व घाटा दरू करने और राजकोषीय घाटे को ?नधा-�रत सीमा म� रखने के उuेZ य 

से 12व� BवS त आयोग क1 )सफा�रश� के अनुसार 6 जुलाई 2005 को राजकोषीय उS तरदा?यS व 

एवं बजट >बंधन (रा.उ.ब.>.) अ[ध?नयम करके रा8 य सरकार ने राजकोषीय सुधार एवं समेकन 

को >ाथ)मकता द�। 14व� BवS त आयोग ने ह�रयाणा को राज� व आ[धX य वाला रा8 य मान )लया 

है और तदनुसार राजकोषीय घाटे और ?नवल उधार� के लn य� क1 )सफा�रश क1 है। हालां.क, 

एक राज� व घाटे का रा8 य होत ेहुए ह�रयाणा एफ.आर.बी.एम. अ[ध?नयम म� आगामी आवZ यक 

संशोधन अभी तक नह�ं .कए गए X य�.क इस संबंध म� रा8 य सरकार ने भारत सरकार से 

माग-दश-न मांगा था। 

14व� BवS त आयोग ने 2015-16 से 2019-20 क1 अव[ध हेतु रा8 य के )लए वत-मान मूO य� पर 

स.रा.घ.उ. म� 15.73 >?तशत क1 दर पर औसत वाBष-क वBृC दर >!ेBपत क1 है। मु4 य 

राजकोषीय घटक� के )लए 14व� BवS त आयोग dवारा ?नधा-�रत लn य�, बजट >ावधान� तथा 

मc य अव[ध राजकोषीय नी?त Bववरणी (म.अ.रा.नी.Bव.) के लn य� का तुलनाS मक अc ययन 

ता�लका 1.4 तथा ता�लका 1.5 म� दशा-या गया है। 

ता�लका 1.4: �DेपणP स े�मखु तथा राजकोषीय संकेतकP म- �भn नताएं (स.रा.घ.उ. क* �Hतशतता) 

राजकोषीय संकेतक  2019-20 

14व- 	व% त  

आयोग  

Oवारा  

यथा  

Hनधा2�रत  

लs य 

बजट म-  

�a ता	वत  

लs य 

पांच वषfय  

राजकोषीय  

योजना/ 

म.अ.रा.नी. 

म- [कए गए  

�Dेपण 

वाa त	वक �DेपणP से वाa त	वकP क* �भn नता 

14व- 	व% त  

आयोग  

Oवारा  

Hनधा2�रत  

लs य 

बजट  

के  

लs य 

पांच वषfय 

राजकोषीय  

योजना/ 

म.अ.रा.नी. 

के �Dेपण 

राजa व घाटा (-)/आAध< य (+) (+) 1.22 (-) 1.53 (-) 1.53 (-) 2.04 (-) 3.26 (-) 0.51 (-) 0.51 

राजकोषीय घाटा/स.रा.घ.उ. (-) 3.25 (-) 2.86 (-) 2.86 (-) 3.67 (-) 0.42 (-) 0.81 (-) 0.81 

कुल बकाया ऋण  

का स.रा.घ.उ. से 

अनपुात 

उदय स#हत 21.33 22.90 22.86 25.92 (+) 4.59 (+) 3.02 (+) 3.06 

उदय को  

छोड़कर 

- 19.60 19.55 22.80 - (+) 3.20 (+) 3.25 
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ता�लका 1.5: 2019-20 के �लए वाa त	वकP क* तुलना म- म.अ.रा.नी. म- �Dेपण 

(`̀̀̀ करोड़ म-) 

\. 

सं. 

राजकोषीय संकेतक म.अ.रा.नी. के  

अनसुार �Dेपण 

वाa त	वक 

(2019-20) 

�भn नता  

(�Hतशत म-) 

1 � व कर राज� व 51,105.00 42,824.95 (-) 16.20 

2 कर-)भb न राज� व 10,024.95 7,399.74 (-) 26.19 

3 क� y�य कर� का #ह� सा 11,216.64 7,111.53 (-) 36.60 

4 भारत सरकार से सहायता अनदुान 9,872.82 10,521.91 (+) 6.57 

5 राज� व >ाि`तयां (1+2+3+4) 82,219.41 67,858.13 (-) 17.47 

6 राज� व W यय 94,241.90 84,848.21 (-) 9.97 

7 राज� व घाटा (-)/आ[धX य (+) (5-6) (-) 12,022.49 (-) 16,990.08 (-) 41.32 

8 राजकोषीय घाटा (-)/आ[धX य (+) (-) 22,461.99 (-) 30,518.62 (-) 35.87 

9 ऋण - स.रा.घ.उ. अनपुात (>?तशत) 22.86 25.92 (+) 3.06 

10 वत-मान मूO य� पर स.रा.घ.उ. वBृC दर (>?तशत) 13.30 13.27 (-) 0.03 

चाट2 1.4 तथा चाट2 1.5 2015-20 क1 अव[ध म� घाटे के सकेंतक� म� iझान >� तुत करते ह$। 
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चाट2 1.5: घाटे क* �वHृतयां (स.रा.घ.उ. क* �Hतशतता म-)

राजa व घाटा (आर.डी.) राजकोषीय घाटा (एफ.डी.) �ाथ�मक घाटा (पी.डी.) 
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• राजa व घाटा, जो राज� व >ाि`तय� पर राज� व W यय क1 अ[धकता को इं[गत करता है, 

रा.उ.ब.>. अ[ध?नयम 2005 के अनुसार 2011-12 तक शूb य तक लाया जाना था और 2014-15 

तक शूb य पर ि�थर रखना था। राज� व घाटा जो 2018-19 के दौरान ` 11,270 करोड़ था 

2019-20 म� बढ़कर ` 16,990 करोड़ हो गया जो.क ` 12,022 करोड़ के बजट >!ेपण� से 

अ[धक था। 

` 16,990 करोड़ का राज� व घाटा इं[गत करता है .क रा8 य सरकार क1 राज� व >ाि`तयां 

राज� व W यय को पूरा करने के )लए पया-` त नह�ं थी और उधार ल� गई धनरा)श का उपयोग 

पूंजीगत सजृन क1 जगह वत-मान आवZ यकताओं को पूरा करने के )लए .कया गया था। 

` 11,677.50 करोड़ (2017-18 से 2019-20 तक तीन वष� के )लए >Sयेक वष-  

` 3,892.50 करोड़) के ऋण का इिXवट� म� प�रवत-न उदय योजना के e"प!ीय समझौता �ापन 

के Bव�C था और इसके प�रणाम�वiप तीन वष� म� >Sयेक वष- राज�व घाटे को कम बताया 

गया। 

• राजकोषीय घाटा जो 2018-19 म� ` 21,912 करोड़ था, 2019-20 के दौरान बढ़कर  

` 30,518 करोड़ हो गया। राजकोषीय घाटा म.अ.रा.नी. म� ?नयत .कए गए 2.86 >?तशत के 

लn य के BवiC स.रा.घ.उ. का 3.67 >?तशत था और 14व� BवS त आयोग के >!ेपण� के साथ-

साथ बजट >!ेपण� से अ[धक था। 

• �ाथ�मक घाटा 2018-19 म� ` 8,361 करोड़ से बढ़कर 2019-20 म� ` 14,930 करोड़ 

हो गया। >ाथ)मक घाटे क1 Bवdयमानता इं[गत करती है .क रा8 य को अपनी उधार ल� गई 

?न[धय� पर { याज का भुगतान करने के )लए भी धन उधार लेने क1 आवZ यकता होगी। 

• �ाथ�मक राजa व शेष रा8 य क1 राज� व >ाि`तय� और { याज भुगतान� र#हत राज� व W यय 

के अंतर को दशा-ता है। यह आकलन करता है .क रा8 य क1 राज� व >ाि`तयां .कस हद तक { याज 

का भुगतान करने म� स!म थी। 2019-20 म�, रा8 य म� ` 1,402 करोड़ का >ाथ)मक राज� व घाटा 

दज- .कया गया। उदय योजना के e"प!ीय समझौता �ापन के अंतग-त ऋण को इिXवट� म� बदलने 

के कारण >ाथ)मक राज�व शेष ` 3,892.50 करोड़ कम बताया गया है। 

1.6 लेखापर)Dा म- जांच के बाद घाटा और कुल ऋण 

1.6.1 राजa व और राजकोषीय घाटे पर �भाव 

वा� तBवक घाटे के आंकड़� पर पहंुचने के )लए, समे.कत ?न[ध म� उपकर/रॉयO ट� जमा न करने, 

नई प�शन � क1म म� कम योगदान, ऋण शोधन और मोचन ?न[धय� आ#द के >भाव क1 समी!ा 

करने क1 आवZ यकता है। 

लेखापर�!ा ने अवलो.कत .कया .क राज� व एवं राजकोषीय घाटा प�शन � क1म म� कम योगदान, 

समे.कत ऋण शोधन ?न[ध म� योगदान न होना, गारंट� मोचन ?न[ध को गारंट� फ1स >ाि`तया ं

� थानांत�रत न करना और खदान एवं ख?नज Bवकास, पुनiCार एवं पुनवा-स ?न[ध म� { याज का 

समायोजन न होने के कारण ` 1,284.43 करोड़ कम दशा-या गया था, जैसा.क ता�लका 1.6 म� 

दशा-या गया है। 
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ता�लका 1.6: राजa व एवं राजकोषीय घाटे पर �भाव 
	ववरण राजaव घाटे 

पर �भाव 

(अवकAथत) 

(`̀̀̀ करोड़ म-) 

राजकोषीय घाटे 

पर �भाव 

(अवकAथत) 

(`̀̀̀ करोड़ म-) 

Hनवल �भाव लेने से पहले 

अनुपात (�Hतशत म-) 

Hनवल �भाव लेने के 

बाद 

अनुपात (�Hतशत म-) 

राज.घा./ 

स.रा.घ.उ. 

राज.घा./ 

स.रा.घ.उ. 

राज.घा./ 

स.रा.घ.उ. 

राज.घा./ 

स.रा.घ.उ. 

प�रभाBषत अंशदाई प�शन योजना म� रा8 य सरकार 

dवारा कम योगदान 

23.71 23.71     

समे.कत ऋण शोधन ?न[ध म� योगदान न देना 1,149.90 1,149.90 2.04 3.67 2.20 3.82 

गारंट� मोचन ?न[ध म� गारंट� फ1स >ाि`तयां 

� थानांत�रत न करना 

98.74 98.74 
    

खदान एवं ख?नज Bवकास, पुनiCार  एवं पुनवा-स 

?न[ध को कम अंशदान तथा शषे� पर { याज 

समायोिजत न करना 

12.08 12.08     

कुल 1,284.43 1,284.43     

>ोत: 	व% त लेखे 

उपयु-X त से रा8 य सरकार के राज� व एवं राजकोषीय घाटे पर >भाव पड़ा। स.रा.घ.उ. से स.रा.घ.उ. 

अनुपात म� राज� व घाटा 0.16 >?तशत अंक से कम जब.क राजकोषीय घाटा 0.15 >?तशत 

अंक कम बताया गया। 

1.6.2 लेखापर)Dा पt चात - कुल लोक ऋण 

ह�रयाणा राजकोषीय उS तरदा?यS व एवं बजट >बंधन अ[ध?नयम, 2005 के अनुसार, कुल देयताओं 

का अथ- है रा8 य क1 समे.कत ?न[ध और रा8 य के लोक लेखा के तहत देयताएं इसम� साव-ज?नक 

!े" उपoम� dवारा उधार, Bवशेष >योजन वाहन� और गारंट� स#हत अb य समक! उपकरण� 

जहां मूल और/या { याज रा8 य बजट म� से ?नकाले जाने ह$। लंeबत ऋण�/देयताओं को Bव)भb न 

घटक� म� Bवभािजत .कया जा सकता है जैसा.क ता�लका 1.7 म� #दया गया है। 
ता�लका 1.7: बकाया ऋण/देयताओं के घटक 

(`̀̀̀ करोड़ म-) 

समे[कत HनAध पर देयताएं (लोक ऋण) रा�श 

आंत�रक ऋण (क) 1,83,785.60 

{ याज वाले बाजार ऋण 1,35,664.18 

eबना { याज वाले बाजार ऋण 2.26 

>?तकर और अbय बांड 25,950.00 

अb य सं� थान� इS या#द से ऋण 12,249.57 

क� y�य सरकार क1 रा	 
�य लघु बचत ?न[ध को जार� Bवशषे >?तभू?तयां 9,365.12 

अb य 554.47 

क- u)य सरकार से ऋण एवं अAIम (ख) 1,705.45 

गैर-योजना ऋण 38.64 

रा8 य योजना � क1म� के )लए ऋण 1,298.58 

अb य 368.23 

लोक लेखP पर देयताएं (ग) 30,273.82 

लघु बचत�, भBव	 य ?न[धयां, इS या#द 16,962.46 

जमा 7,921.80 

आर|!त ?न[धयां 5,186.31 

उचंत एवं BवBवध शषे (-) 70.49 

>ेषण शषे 273.74 

कुल (क+ख+ग) 2,15,764.87 

>ोत: 	व% त लेखे  
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रा8 य के कुल लंeबत ऋण�/देयताओं को उचंत, BवBवध एवं >ेषण शेष के लेख� म� सिkम)लत न 

करके ` 203.23 करोड़ कम दशा-या गया है और स.रा.घ.उ. से >?तशतता 0.02 >?तशत कम 

दशा-ई गई है। लोक ऋण का अनुपात स.रा.घ.उ. से 25.92 >?तशत है िजसम� उचंत तथा >ेषण 

शेष सिkम)लत नह�ं है। स.रा.घ.उ. के >?त देयताएं म.अ.रा.नी.Bव. के अंतग-त 22.86 >?तशत 

के मानक ?नधा-रण क1 तुलना म� 25.94 >?तशत अ[धक थीं। 

 


